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Resumen

Cerca de concluir el afo y siguiendo el estudio jurisprudencial publicado el pasado 7 de
septiembre, en este mismo Diario, recopilamos ahora las sentencias dictadas desde
entonces hasta el presente momento. Como en articulos anteriores y predicandose del
Derecho de Extranjeria su cardcter transversal, se incluyen las resoluciones de las
Salas del Alto Tribunal sobre nacionalidad, expulsién penal y ambito social (asistencia
sanitaria).

Cerca de concluir el afio y siguiendo el estudio jurisprudencial publicado el 7 de septiembre, en este mismo Diario (1)
, recopilamos ahora las sentencias dictadas desde entonces hasta el presente momento.

Como en articulos anteriores y predicandose del Derecho de Extranjeria su caracter transversal, se incluyen las
resoluciones de las Salas del Alto Tribunal sobre nacionalidad, expulsién penal y ambito social (asistencia sanitaria).

I. Régimen General de Extranjeria (2) : Sentencias de la Sala Tercera, de lo contencioso-
administrativo, del tribunal supremo

SENTENCIA DEL CUESTION DE INTERES

TRIBUNAL ORIGEN DOCTRINA
SUPREMO CASACIONAL
STSJ Castilla y
Ledn (Burgos),
STS Secc. 19,
1047/2022, de 6/11/20 (LA
20 de julio (LA LEY
LEY
158188/2022). 195075/2020).
LA LEY (LA LEY La estancia irregular determina la expulsién, no pudiendo
158188/2022) 195075/,2020) sustituirse por la sancién de multa.
STS STSJ] Pais La expulsién exige, en cada caso y de manera
1119/2022, de Vasco, Secc. individualizada, la valoracién y apreciacion de
7 de 33, 22/9/20 circunstancias agravantes que pongan de manifiesto y
septiembre (LA (LA LEY justifiquen la proporcionalidad de la medida adoptada, tras
LEY 228369/2020). la tramitacién de un procedimiento con plenas garantias de
199805/2022). (LA LEY los derechos de los afectados.
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SENTENCIA DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

(LA LEY
199805/2022)

STS
1125/2022, de
14 de
septiembre (LA
LEY
208051/2022).

(LA LEY
208051/2022)

STS
1334/2022, de
20 de octubre
(LA LEY
246900/2022).

LA LEY
11310/2022

STS
1247/2022, de
5 de octubre
(LA LEY
232355/2022).

(LA LEY
232355/2022)

STS
1502/2022, de
16 de
noviembre (LA
LEY
268498/2022).

(LA LEY
268498/2022)

STS
1105/2022, de
27 de julio (LA
LEY
195089/2022).

(LA LEY
195089/2022)

STS
1118/2022, de
7 de
septiembre (LA
LEY
195079/2022).

(LA LEY
195079/2022)

STS
1124/2022, de
13 de
septiembre (LA
LEY
199806/2022).

ORIGEN

227717/2020)

STS)
Comunidad
Valenciana,
Secc. 13,
29/6/21 (LA
LEY

131229/2021).

(LA LEY
131229/2021)

STS)
Comunidad
Valenciana,
Secc. 13,
9/6/21 (LA
LEY

122555/2021).

(LA LEY
122555/2021)

STSJ Madrid,
Secc. 109,
4/11/21.

(LA LEY
249540/2021)

STS]
Comunidad
Valenciana,
Secc. 19,
7/7/21 (LA
LEY

150818/2021).

(LA LEY
150818/2021)

STSJ Pais
Vasco, Secc.
33, 22/9/20
(LA LEY

228369/2020).

(LA LEY
227717/2020)

STS)
Comunidad
Valenciana,
Secc. 59,
20/12/19 (LA
LEY

208061/2019).

(LA LEY
208061/2019)

STSJ Murcia,
Secc. 13,
2/11/21 (LA
LEY

249649/2021).

CUESTION DE INTERES
CASACIONAL

EXPULSION POR
ESTANCIA

IRREGULAR (art.
53.1.a LOEx (LA LEY

126/2000)).

EXAMEN DE LAS

CIRCUNSTANCIAS
AGRAVANTES QUE

JUSTIFICAN LA
EXPULSION DEL
EXTRANJERO.

PROHIBICION DE

ENTRADA COMO

CONSECUENCIA DE
EXPULSION EX ART.

57.2 LOEXx.

PROCESO
CONTENCIOSO-

ADMINISTRATIVO:

PRINCIPIOPRO
ACTIONE

RESIDENCIA DE

LARGA DURACION:

PROTECCION

REFORZADA CONTRA

LA EX PULSION.

DOCTRINA

Por tales circunstancias de agravaciéon han de considerarse
las que se han venido apreciando por la jurisprudencia en
relacién con la gravedad de la mera estancia irregular, bien
sean de cardacter subjetivo u objetivo, y pueden
comprenderse otras de andloga significacion.

Desde la STS 373/2022 (LA LEY 62413/2022), la Sala
recuerda que NO comparte la doctrina del TIJUE establecida
en Sentencia 3/3/22 (C-409/20) —LA LEY 18545/2022—,
conforme a la cual cuando no concurren circunstancias
agravantes, la situacion irregular cabe sancionarla con una
multa que lleva aparejada una obligacién de retorno —
salida voluntaria— y, sucesivamente, con la expulsion.

La mera cita genérica de la existencia de condena penal o
de antecedentes policiales NO es circunstancia agravante
que justifique la expulsiéon del ciudadano extranjero. La
Administracion que adopta la sancién debe acreditar el
resultado y/o alcance de los hechos merecedores de
reproche penal.

El periodo de prohibicidn de entrada establecido en
expulsiéon decretada por el art. 57.2 LOEx (LA LEY
126/2000), comienza a contar una vez ejecutada ésta, no
siendo revisable por la concurrencia de circunstancias
sobrevenidas como la cancelacién de los penales.

Procedimiento Abreviado iniciado por demanda incompleta
(representacién procesal): Posibilidad de subsanacion
hasta el dia que se notifique el Auto declarando la
caducidad del recurso.

La constatacion de que el extranjero condenado representa
una amenaza real y suficientemente grave para el orden o
la seguridad publica, exige un alto nivel de motivacién, por
parte de la Administracion, en la resolucion de expulsion:
No cabe identificar automaticamente condena penal con
causa de expulsion.
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SENTENCIA DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

(LA LEY

199806/2022)

STS 1472/2022,
de 14 de
noviembre (LA
LEY
268497/2022).

(LA LEY
268497/2022)

STS
1311/2022, de
17 de octubre
(LA LEY

242475/2022).

(LA LEY
242475/2022)

STS
1504/2022, de
16 de
noviembre (LA
LEY

277795/2022).

(LA LEY
277795/2022)

STS
1582/2022, de
29 noviembre
(LA LEY

283364/2022).

(LA LEY
283364/2022)

ORIGEN

(LA LEY
249649/2021)

STSJ Murcia,
Secc. 29,
15/10/21.

(LA LEY
244339/2021)

STS)
Comunidad
Valenciana,
Secc. 59,
13/10/21.

(LA LEY
248146/2021)

ST Audiencia

Nacional Secc.

5@, 22/9/21.

(LA LEY
178882/2021)

AAN (Secc.

4a), 22/11/21.

(LA LEY
224310/2021)

CUESTION DE INTERES

CASACIONAL

RESIDENCIA DE,
LARGA DURACION:
RECUPERACION.

RENOVACION DE
AUTORIZACION DE
RESIDENCIA Y
TRABAJO POR
CUENTA AJENA.

RESIDENCIA POR
RAZONES
HUMANITARIAS:
SUPUESTOS DE
VULNERABILIDAD.

MEDIDAS
CAUTELARES ANTE
DENEGACION DE LA
PROTECCION
INTERNACIONAL'Y
SUBSIDIARIA;
AUTORIZACION PARA
RESIDIR Y TRABAJAR
EN ESPANA.

DOCTRINA

El TS determina el diferente régimen de las autorizaciones
de larga duracidn derivadas de la del reagrupante de las
solicitadas independientemente por los reagrupados.

Inscripcion SEPE, como manifestacion de busqueda activa
de empleo requiere que ésta no se demore de forma
injustificada tras la pérdida del trabajo.

Se requiere una solicitud especifica y diferenciada a la
Administraciéon junto con la peticién de proteccion
internacional y/o subsidiaria para que ésta venga obligada
a dar respuesta sobre la base de cuanto conste en el
expediente administrativo y para que el érgano
jurisdiccional, cuando se impugne la resolucion
administrativa, pueda pronunciarse sobre dicha peticion
subsidiaria.

Ello no impide que la Administracidon en casos de
manifiesta vulnerabilidad subjetiva constatada en el
expediente pueda, aunque no medie peticidon expresa, ....

El Alto Tribunal estima el recurso de casacion anulando el
Auto dictado en la pieza de medidas cautelares que declaré
no haber lugar a la prérroga de los beneficios que
provisionalmente tenia concedidos el recurrente, nacional
de Bangladesh: autorizacion para residir y trabajar en
Espanfa.

En la interpretacién de los arts. 129 y ss. de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
(LA LEY 2689/1998)(LA LEY 2689/1998)no puede
desconocerse la Directiva 2013/32/UE (LA LEY 10586/2013)
(LA LEY 10586/2013) ni la incidencia de la STIJUE de
19/6/18( (LA LEY 85470/2018))

II. Régimen aplicable a los ciudadanos de la UE y familiares (3) : Sentencias de la Sala Tercera,
de lo contencioso-administrativo, del Tribunal Supremo

SENTENCIA DEL

CUESTION DE INTERES

TRIBUNAL ORIGEN DOCTRINA

SUPREMO CASACIONAL
STS STS) 3
973/2022,de . i-, o SILENCIO ADMINISTRATIVO A falta de resolucién en plazo (3 meses) de la
13 de julio (LA | 52’ EN SOLICITUD DE solicitud de tarjeta de residencia permanente de
LEY 27/10/20. RESIDENCIA PERMANENTE familiar de ciudadano de la UE opera el silencio
149216/2022) DE FAMILIAR DE administrativo positivo y en consecuencia ha de
(LA LEY (2'-A '—E; 5020, CTUPADANO DE LA UE. entenderse concedida.
149216/2022)  247672/2020)

III. Nacionalidad espaiiola

SENTENCIA DEL . .

TRIBUNAL oriGen ~ CUESTION DE TN TERES DOCTRINA

SUPREMO
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SENTENCIA DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

STS

1428/2022, de

3 de noviembre

(LA LEY

270116/2022).

(LA LEY
45571/2022)

SENTENCIA DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

STS 632/2022,
de 7 de julio
(LA LEY
150964/2022).

(LA LEY
150964/2022)

STS 880/2022,
de 2 de
noviembre (LA
LEY
268481/2022).

(LA LEY
268481/2022)

ORIGEN

Audiencia
Nacional,
Secc. 639,
26/10/20.

(LA LEY
171293/2020)

ORIGEN

STS)

Comunidad
Valenciana,
de 29/1/19.

(LA LEY

281061/2019) RECONOCIMIENTO
A LA ASISTENCIA

STSJ Madrid,
Secc. 69, de
15/10/18.

(LA LEY
173880/2018)

CUESTION DE INTERES

CASACIONAL

DOCTRINA

NACIONALIDAD POR Para determinar si se ha cumplido el requisito de buena

RESIDENCIA:

ACREDITACION DE

LA BUENA

CONDUCTA CIVICA.

CUESTION OBJETO

DEL RECURSO

DERECHO AL

SANITARIA.

conducta civica habra que tomar en cuenta y valorar
conjuntamente todas las circunstancias concurrentes,
incluyendo las atinentes a la enfermedad mental crénica que
padece éste.

IV. Sentencias de la Sala Cuarta, de lo Social

DOCTRINA

Extranjero con tarjeta de residencia temporal como familiar de
ciudadano de la UE no tiene derecho a la asistencia sanitaria
con cargo a los fondos publicos. Es el familiar quien debe cubrir
su asistencia mediante un seguro de enfermedad que cubra sus
riesgos en Espafa, y si es asi, no es posible que se pida la
cobertura publica al estar ya cubierto por otra via. Solo serd
posible en los casos en que esté desprotegido.

V. Sentencias de la Sala Segunda: expulsion penal ex art. 89 del Codigo Penal (LA LEY

SENTENCIA DEL
TRIBUNAL
SUPREMO

STS 277/2022,
de 23 de marzo
(LA LEY
36098/2022).

(LA LEY
36098/2022)

STS 617/2022,
de 22 de junio
(LA LEY
143264/2022).

(LA LEY
143264/2022)

STS 644/2022,
de 27 de junio
(LA LEY
144173/2022).

(LA LEY
144173/2022)

STS 645/2022,
de 27 de junio
(LA LEY
143263/2022).

(LA LEY
143263/2022)

ORIGEN

SAP Ledn,
Secc. 39,
28/2/20.

(LA LEY
40268/2020)

SAP
Barcelona,
Secc. 63, de
7/5/21.

(LA LEY
161232/2021)

SAP
Barcelona,
Secc. 39,
25/1/21.

(LA LEY
157265/2021)

SAP
Barcelona,
Secc. 639,
17/2/21.

(LA LEY
37561/2021)

CUESTION OBJETO

DEL RECURSO

EXPULSION DE
EXTRANIEROS
PROCESADOS O

INCULPADOS POR

DELITOS: ROBO

CON VIOLENCIA

SUSTITUCION DE

LA PENA DE

PRISION POR LA

EXPULSION DEL

TERRITORIO
NACIONAL: JUICIO

CELEBRADO EN

AUSENCIA

LEGITIMIDAD DEL
JUICIO

CELEBRADO EN

AUSENCIA Y LA

EXPULSION

ACORDADA EN

SENTENCIA.

3996/1995)

DOCTRINA

No puede sustituirse la pena de prisién por la expulsién como
consecuencia de la estimacidon parcial del recurso de casacién y
modificarse el delito por el que habia sido condenado y no
superar este el limite del afio de prisién (art. 392.2 CP (LA LEY
3996/1995)).

El TS estima parcialmente el recurso de casacion presentado
por el Ministerio Fiscal contra la SAP dejando sin efecto el
pronunciamiento por el que se posponia a la fase de ejecucion
de sentencia la decisién sobre la sustitucion de la pena por la
expulsion, al haberse celebrado el juicio en ausencia de la
acusada.

El acusado conocia la peticion de expulsion solicitada por el
Ministerio Publico y no aporté dato alguno que permitiese intuir
su arraigo en el pais.
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STS 687/2022,

SUSTITUCION DE
LA PENA

de 7 de julio STS), PRIVATIVA DE Procedencia de la expulsién: La pena es inferior a 6 afios y el
(LA LEY Catalufa, LIBERTAD POR LA condenado, en situacion irregular, no acredita arraigo alguno, ni
153041/2022). 21/9/21. EXPULSION: personal ni laboral, traténdose de un individuo potencialmente
(LA LEY (LA LEY HOMICIDIOIEN peligroso segun se evidencia de las condenas que pesan sobre
153041/2022) 341234/2021) GRADO DE el por otros hechos.
TENTATIVA.

STS 716/2022, . E;(('?llill-\?\f](l)sl;gg Procedencia de la sustitucion del resto de la pena privativa de
de 13 de julio  STSJ. Madrid, Z© C = Dos o libertad por la expulsién: Ausencia de indefensién ya que la
(LA LEY 11/9/20. INCULPADOS POR sustitucién fue debatida en el acto del juicio oral al ser
153038/2022). (LA LEY DELITOS: propuesta en los escritos de acusacion. El recurrente no
(LA LEY 142539/2020) TRAFICO.DE cuestiondé Iq expylsién acordada.y en sede cfasacior]a/ nada
153038/2022) DROGAS. alega para justificar un pronunciamiento estimatorio.
STS 830/2022, E;?gkﬂ;é';gg El Alto Tribunal desestima el recurso de casacién confirmando
de 20 de PROCESADOS O el auto denegatorio de revision de pena de la Audiencia
octubre (LA AAP Girona INCULPADOS POR Frovincial: Pese a que la LO 1/2015 (LA LEY 4993/2015) (LA LEY
LEY Secc. 32, d é DELITOS: {1993/201 5) de mod:ﬁca_c:on del CP permite {a sustitucion que
255560/2022). 29/1'1/21’ IMPROCéDENTE interesa el penado en virtud de la retroactividad de la norma

' SUSTITUCION mas favorable, no concurren aun los requisitos, ya que ni el
(LA LEY INTERESADA POR penado ha accedido al tercer grado ni se le ha concedido la
255560/2022) EL PENADO libertad condicional.

(1) piario La Ley n.° 10125/2022 (Dossier).

(2) Regulado en la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero (LA LEY 126/2000), sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su integracién
social (LA LEY 126/2000) y su Reglamento de desarrollo, aprobado por el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (LA LEY 8579/2011) (LA LEY
8579/2011).

(3) Establecido en el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero (LA LEY 1381/2007), sobre entrada y permanencia en Espafia de nacionales de la UE y otros
Estados parte en el Acuerdo EEE (LA LEY 5552/1993) y Acuerdo CE-Suiza (LA LEY 1381/2007).
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